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ПАСПОРТ ПЛАНА СОЦИАЛЬНО-ЭКОНОМИЧЕСКОГО РАЗВИТИЯ МУНИЦИПАЛЬНОГО ОБРАЗОВАНИЯ «МАЙМИНСКИЙ РАЙОН»

НА 2011-2020 ГОДЫ

	Наименование плана долгосрочный план


	План социально-экономического развития муниципального образования «Майминский район» на 2011-2020 годы (далее план)

	Основание для разработки долгосрочного плана
	Решение сессии районного Совета депутатов №35-20 от 20.12.06 г. «О разработке комплексной программы социально-экономического развития Майминского района на 2011-2020  годы»

	Заказчик долгосрочного плана
	Совет депутатов  МО «Майминский район»



	Основные разработчики долгосрочного плана
	Управление имущественных отношений и экономического развития администрации Муниципального образования «Майминский район»

	Основные цели долгосрочного плана
	· формирование благоприятного социального климата, развитие социальной сферы муниципального образования;

· жилищное строительство, расширение платежеспособного спроса на жилье, улучшение жилищных условий малообеспеченных и социально незащищенных граждан, развитие ипотеки;

· развитие жилищно-коммунального хозяйства, формирование конкурентной среды и эффективной системы управления содержанием жилого и нежилого фонда;

· создание условий для развития экономики МО, привлечение инвестиций, поддержка малого предпринимательства, создание новых рабочих мест, развитие рынка труда, стимулирование частных вложений в реальный сектор экономики;

· укрепление правопорядка, повышение социальной безопасности личности, семьи, общества, укрепление материально-технической базы.

· развитие сети потребительского рынка и сферы услуг МО –создание залогового фонда, развитие инфраструктуры

	Основные задачи долгосрочного плана
	Для достижения этой цели необходимо решить следующую совокупность задач:

· формирование кластерного подхода в развитии приоритетных отраслей;

· ускоренное внедрение инновационных проектов (ОЭЗ и др.);

· формирование благоприятных внешних условий развития экономики района;

· обеспечение занятости и роста доходов населения;

· формирование здорового образа жизни и укрепление здоровья;

· ускоренная модернизация и развитие системы образования;

· рост и улучшение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры на всей территории района;

· развитие дорожной сети, транспорта и благоустройство территорий;

· обеспечение общественной безопасности и правопорядка;

· формирование образовательного и культурного уровня жителей района;

· формирование нового имиджа и репутации района;

	Сроки и этапы реализации долгосрочного плана
	Долгосрочный план реализуется в период с 2011-2020 годы и включает два этапа:

1 этап (2011-2015 годы): Реализация инвестиционных и социальных мероприятий, намеченных для реализации на среднесрочную перспективу (2011-2015г.г.). Подведение итогов (мониторинг) по достижению положительных сдвигов и отрицательных моментов в развитии реформирования социальной сферы и экономики, создающих основы для дальнейшего стратегического развития района, необходимая корректировка долгосрочного плана на дальнейшую среднесрочную перспективу с учетом среднесрочных планов социально-экономического развития сельских поселений. 

2 этап (2016-2020 годы) Реализация инвестиционных и социальных мероприятий, намеченных для реализации на данную среднесрочную перспективу. Мониторинг хода реализации программных мероприятий и подведение итогов за весь плановый период. Анализ эффективности реализации плана, величины социального и экономического эффекта. Сбор, анализ информации и разработка долгосрочного плана на последующую перспективу.

	Перечень основных мероприятий


	Перечень основных мероприятий представлен в Приложении №1 «Система плановых мероприятий и ответственные исполнители»

	Исполнители основных мероприятий


	Органы исполнительной власти местного самоуправления, организации, производственные предприятия и учреждения отраслей и сфер экономики района. 

Исполнители программных мероприятий, поставщики оборудования, подрядчики будут отбираться на конкурсной основе

	Объемы и источники

финансирования долгосрочного плана
	Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации долгосрочного плана - 16204580,8 тыс. руб., в том числе:

средства федерального бюджета - 7334099,8 тыс. руб.;

средства республиканского бюджета - 5691111,1 тыс. руб.;

средства муниципального бюджета - 515683,0 тыс. руб.,

в том числе средства бюджетов поселений – 42355,0 тыс. руб.;

собственные средства участников - 2547666,4 тыс. руб.;

кредиты коммерческих банков – 48000 тыс. руб.;

другие внебюджетные источники финансирования -  68020,5  тыс. руб.

	Система организации контроля за исполнением долгосрочного плана
	Коллегия администрации муниципального образования «Майминский район» осуществляет общее руководство своевременного и полного проведения мероприятий по реализации плана, Совет депутатов Майминского района принимает и утверждает изменения в плане 

	Ожидаемые конечные результаты реализации долгосрочного плана
	 - налоговые поступления увеличатся в 3,5 раза; 

 - увеличение продукции сельского хозяйства в 1,3 раза; 

 - создание более 2000 новых рабочих мест;

 - увеличение доли работающих в малом предпринимательстве до 46% от численности занятых в экономике; 

 - снижение уровня зарегистрированной безработицы до 1,1%; 

 - рост к  2020 году средней заработной платы в 1,6 раза

 - рост обеспеченности общей площадью жилья на 1 жителя до 19 кв. м в 2020 году;

 - рост бюджетной обеспеченности на душу населения в 1,8 раза к уровню 2010 г.




1.Основные проблемы социально-экономического развития муниципального образования  «Майминский район»

1.1. Проблемы развития промышленности

Основная специфика промышленности района это преобладание производств неполного цикла и их  небольшие объемы. С одной стороны, это создает представление об относительной легкости решения проблем с финансированием отрасли из разных источников. С другой стороны, малый объем промышленного производства является в определенной мере сдерживающим фактором, снижает государственный интерес к промышленности района и отталкивает частных и иностранных инвесторов от вложений в небольшие проекты.

Также проблемами развития промышленности на территории Майминского района являются удаленность сырьевой базы, высокая стоимость энергоносителей и малая техническая оснащенность предприятий, что не позволяет без существенных инвестиций выйти на более высокий конкурентоспособный рынок. 

1.2. Проблемы развития энергетики

Особенно острой в Майминском районе является проблема энергообеспеченности. Более 50% линий электропередач физически изношены, в результате часто происходят аварийные отключения. 

Следствием отсутствия собственных источников электроэнергии  является самый высокий энерготариф среди регионов России. 

Остро в Майминском районе стоит проблема энергосбережения в сфере теплоснабжения населения и инфраструктуры района. Малая плотность и разрозненность потребителя тепловой энергии, также сказывается на потере в тепловых сетях при транспортировке, что существенно увеличивает себестоимость тепловой энергии.

1.3.Дорожно-транспортный комплекс и связь

Транспортный комплекс района представлен автомобильным и воздушным транспортом. 

Ключевую роль в жизнедеятельности всего производственно-хозяйственного механизма и населения в районе играет автомобильный транспорт. Это единственный вид транспорта, которым осуществляются практически все перевозки грузов и пассажиров в районе.


Из-за ограниченности финансирования резко сократился ввод дорог, недостаточно средств выделяется на ремонт и содержание, поэтому наблюдается постоянный рост объема недоремонта. Изношенными оказались дороги не только с переходным типом покрытия, но и чернощебеночные или черногравийные покрытия.


Основными проблемами транспортного комплекса являются: 

· значительное увеличение тарифов в связи с растущими ценами на энергоносителями, что ведет к потере объемов перевозок;

· технический уровень существующих автомобильных дорог не соответствует современным, а тем более перспективным требованиям ввиду роста транспортного потока и увеличения нагрузки на автодороги.


Низкий технический уровень дорог обуславливает низкие скорости движения и вследствие этого, высокую стоимость перевозок. Бездорожье является причиной значительного перерасхода горючего, низких сроков службы автопарка, больших расходов на техническое обслуживание.

1.4. Проблемы развития агропромышленного комплекса

Образовавшиеся, на базе ликвидированных совхозов, крестьянские хозяйства и общества с ограниченной ответственностью, в основном  пережили процесс становления и сейчас уже практически адаптировались к современным условиям ведения сельскохозяйственного производства.

Практически все хозяйства, как малые, так и более крупные, сталкиваются с рядом проблем:

1. У малого бизнеса, занимающегося сельским хозяйством, нет возможности получить льготный кредит  из-за отсутствия  дохода, удовлетворяющего регламент банка, а получить муниципальные гарантии нет возможности, потому, что в бюджете района на эти цели средства не предусмотрены из-за дефицита бюджета.

2. Отсутствие возможности у мелких сельхозтоваропроизводителей получить сельскохозяйственную технику в лизинг. Эта проблема очень остро стоит и перед более крупными сельхозпредприятиями, так как объем средств, предусмотренный в региональном бюджете на лизинг ограничен. 

3. Система дотационно-компенсационной поддержки. Механизм выделения и использования дотационных средств не стимулирует эффективное производство и представляет собой способ сдерживания сельскохозяйственных предприятий от банкротства. Ставки дотаций низки и не способны заметно влиять на уменьшение убыточности производства и защитить сельхозтоваропроизводителей от нарастания диспаритета цен. Государственное субсидирование будет играть положительную роль в стимулировании прогрессивных направлений развития отраслей АПК при условии их своевременного получения, значительности объемов бюджетного финансирования. 

4. Практически 100 % -ая изношенность основных фондов, морально и физически  устаревшее оборудование и сельскохозяйственная техника.

5. Негативная динамика средств труда стала одной из основных причин роста площади необрабатываемой пашни, сокращения площади посевов, сокращения поголовья скота.

6. В настоящее время практически распалась система управления АПК как единым объектом. Принижен статус местных сельскохозяйственных органов  в вопросах регулирования земельных отношений, реформирования предприятий, определения направлений инвестиций.

7. Действующие высокие ставки на кредит приводят по существу к удорожанию затрат на производство продукции. 

8. Практически не функционирует система страхования.


Для Майминского района характерны специфические особенности развития сельского хозяйства и его размещения. Близость республиканского центра, федеральная трасса, активное строительство туристических баз, большой поток отдыхающих, возможность быстрого и легкого заработка. Все эти факторы ведут к нежеланию населения трудиться  в сельском хозяйстве. Где, как известно, и заработная плата низкая и работа достаточно трудоемкая. 

9. Не решен земельный вопрос. Несмотря на то, что хозяйства работают и добиваются результатов, они не имеют твердой уверенности в будущем, поскольку нет ясности в земельном вопросе. У земли нет ни фактического, ни юридического хозяина. Нет четкого разграничения  прав собственности между хозяйствами и владельцами земельных долей. Земля исключена из товарно-денежных отношений.

10. Рынок услуг в сельском хозяйстве ограничен из-за низкого уровня  основного производства и отсутствия у сельскохозяйственных  товаропроизводителей средств на эти цели.

11. Затруднено создание и функционирование снабженческо-сбытовых и кредитных сельскохозяйственных кооперативов.


1.5. Проблемы развития жилищно-коммунального хозяйства


Жилищно-коммунальное хозяйство - одна из важнейших отраслей, от ее слаженной работы, влияющей на качество и количество предоставляемых жилищно-коммунальных услуг, зависит благоустройство и комфортность проживания человека, удовлетворение его насущных потребностей и, в конечном счете, работоспособность и здоровье  всех граждан.

Поэтому необходимо решение следующих проблем в данной сфере: 

· низкий уровень благоустройства жилищного фонда; 

· отсутствие собственных энергоресурсов, как следствие высокие тарифы на электроэнергию и самый высокий по сравнению с другими близлежащими регионами тариф на тепловую энергию;

· высокая степень износа основных фондов по жилищному хозяйству, коммунальному хозяйству;

· низкий уровень собираемости платежей за жилищно-коммунальные услуги, как следствие ухудшение финансового состояния предприятий жилищно-коммунального комплекса;

· высокий уровень потерь энергетических ресурсов при доставке потребителю в сетях и жилом фонде;

· высокий уровень потребления энергетических ресурсов предприятиями бюджетной  сферы.

1.6.
Проблемы охраны окружающей среды

Источниками образования отходов производства на территории Майминского района являются предприятия различных отраслей народного хозяйства – теплоэнергетики, лесной и деревообрабатывающей, пищевой промышленности, жилищно-коммунального и сельского хозяйства, а основным источником отходов потребления – местное население, а также учреждения образования, здравоохранения, объекты рекреации и пр.

В летний период повышенному загрязнению атмосферного воздуха на рекреационной территории района способствует значительное увеличение автотранспортных средств – основных загрязнителей атмосферного воздуха, которые из-за сложного рельефа местности создают около половины от общего количества выбросов.

Результаты проводимого Роспотребнадзором по РА контроля над уровнем загрязнения атмосферного воздуха с. Майма свидетельствуют, что 13-25 % проб в с. Майма превышают существующие гигиенические нормативы для следующих загрязнителей: взвешенные вещества (до 4-7 раз), диоксид серы, оксид углерода, диоксид азота (до 2-3 раз), углеводороды и формальдегид. Наибольшее превышение ПДК по ним установлено в районе разъезда в с. Майма (51 %), где в последние годы наблюдается заметный рост числа нестандартных проб. Для оздоровления воздушного бассейна райцентра необходимо максимально разгрузить его основные автомагистрали путем строительства объездных дорог.

В последнее время в водоохранных зонах рек нарастает строительство туристских объектов без учета их возможностей по размещению и утилизации отходов. В результате прилегающие к ним участки постепенно превращаются в свалки, а рекреационные зоны стремительно деградируют и теряют свою привлекательность для посещения туристов.

В свете вышеизложенного, в настоящее время в Майминском районе основными проблемами обеспечения экологической безопасности окружающей среды и населения являются: 

· значительная антропогенная нагрузка, связанная с ростом численности населения, потока туристов;

· отсутствие комплексного подхода при обращении с отходами производства и потребления.

1.7.
Проблемы социальной сферы

Проблемы характерные для рынка труда Майминского района:

· отсутствие централизованного государственного регулирования вопросов труда и занятости населения;

· несоответствие предложения трудовых ресурсов по номенклатуре профессий и квалификации потребностям работодателей;   

· отсутствие долгосрочных и среднесрочных прогнозов изменения профессионально - квалификационной структуры работников;

· массовые нарушения законодательства о приеме и найме на работу в предпринимательском секторе экономики;

· высокий уровень стоимости жилья как основное препятствие для внутренней миграции населения;

· скрытая безработица. 

Для современного состояния кадрового потенциала муниципального образования  характерны следующие негативные явления:

· отсутствие комплексного подхода к решению проблем занятости и регулирования рынка труда, который предусматривает учет всех факторов (экономических, социальных, демографических и других), способствующих обеспечению продуктивной занятости в отраслевом и территориальном разрезе с привлечением всех заинтересованных органов;

· несоответствие структуры и объемов образовательных услуг потребностям районного рынка труда;

· отсутствие сводного реестра профессий и специальностей, по которым ведется профессиональное обучение, переобучение, повышение квалификации кадров;

· профессиональный уровень работников предприятий и организаций существенно уступает требованиям, предъявляемым рынком труда;

· наличие острого дефицита в высококвалифицированных специалистах в сельской местности.

Уровень жизни

Проблемы и ограничения:

· дифференциация населения по отдельным социальным группам;

· высокий уровень неформальных, официально неучтенных выплат и источников доходов в общем объеме реальных доходов граждан.

Проблемы характерные для социальной защиты населения Майминского района:

· высокий удельный вес населения, имеющего доходы ниже прожиточного минимума;

· высокий удельный вес населения нетрудоспособного возраста;

· отставание процесса формирования законов, регламентирующих вопросы социальной защиты населения и механизмов их реализации от меняющейся ситуации в социальной сфере;

· отсутствие экономической заинтересованности организаций всех форм собственности в решении социальных проблем;

Здравоохранение

Здоровье населения в целом определяется комплексом показателей: рождаемостью, смертностью, заболеваемостью, уровнем физического развития людей, средней продолжительностью жизни. Здоровье населения зависит в большей мере от социальной среды и условий жизни людей. На здоровье населения влияют очень многие факторы, такие как: образ жизни, окружающая среда и экология, наследственность, уровень медицинской помощи.


Основными проблемами в сфере здравоохранения на территории Майминского района являются:

· ухудшение здоровья населения.

· недостаточное финансирование отрасли,

· старение кадров медицинского персонала и как следствие низкий уровень обслуживания;

· отсутствие законодательных актов, регулирующих участие населения в финансировании здравоохранения в части оплаты услуг, оказываемых сверх программы государственных гарантий.

Образование

Проблемы характерные для сферы образования Муниципального образования «Майминский район»:

· недостаточное бюджетное финансирование системы образования на содержание зданий, ремонт оборудования и учебной техники, приобретение материалов и инструментов для учебных целей;

· отсутствие среднесрочных и долгосрочных прогнозов потребности предприятий и организаций в квалифицированных кадрах. 

· непрестижность профессии педагога;

· старение педагогических кадров, низкий уровень их профессионализма.

Сфера культуры


Проблемы, характерные для библиотечной системы:

· недостаточное финансирование комплектования библиотечных фондов МУК МЦБ;

· материально-техническая база не отвечает современным требованиям;

· недостаточное финансирование на ремонт и содержание знаний;

· непрестижность профессии библиотекаря, в связи с низкой заработной платой.

Физическая культура и спорт

Основные проблемы сферы физической культуры и спорта:

· старение материально-технической базы школ;

· слабо организованная пропаганда здорового образа жизни через СМИ.


Общественная безопасность населения

Кризисные явления в хозяйственно-экономической и социальной сфере, возникшие в Республике Алтай, включая Майминский район, привели к высокой степени криминализации общества. 

Складывающаяся в районе криминогенная ситуация угрожает  социально-экономическому развитию района и повышает социальную напряженность, вызывает обоснованное беспокойство граждан за свою личную и имущественную безопасность, жизнь и здоровье близких. 

Основными проблемами сферы общественной безопасности являются:

· опорные пункты для работы УУМ не оборудованы в соответствии с Приказом МВД РФ № 900-03г., помещения под такие пункты выделены не во всех сельских администрациях;

· криминализации подростковой среды, 

· изношенность материально-технической базы правоохранительных органов.

1.8.
Проблемы развития рыночной инфраструктуры

В муниципальном образовании из основных элементов рыночной инфраструктуры представлены только банковская система (филиал Сбербанка России, коммерческий банк «Эл Банк»), Отделение пенсионного фонда по Майминскому району, страховые компании (Росгосстрах, Росэнеро, Спасские Ворота), услуги по бухгалтерскому учету оказывает Учебно-консультационный центр. Разновидностью биржи труда на территории муниципального образования является Центр занятости Майминского района.  Торговые предприятия представляют наиболее развитую рыночную структуру.

Таким образом, основной проблемой является не развитость рыночной инфраструктуры муниципального образования «Майминский район». Существующие кредитные учреждения не удовлетворяют потребности населения в дополнительных средствах, в виду его низкой платежеспособности. Страховые компании, в основном, ориентированы на обязательные виды страхования, о других видах население, как правило, плохо осведомлено. Часто при организации и осуществлении деятельности предприниматели сталкиваются с проблемами в ведении бухгалтерского учета, существующий Учебно-консультационный центр предоставляет услуги только по налоговому учету.

1.9. Проблемы развития местного потребительского рынка

На территории Майминского района сформировавшийся потребительский рынок не удовлетворяет потребности местного населения по следующим причинам:

1. на территории   района расположено большое количество мелких торговых точек с ограниченным ассортиментом товаров;

2. на территории  района отсутствуют крупные специализированные магазины по продаже взрослой и детской одежды, мебели, компьютерной техники. Поэтому  потребность в данных товарах население вынуждено удовлетворять в магазинах г. Горно-Алтайска и Алтайского края; 

1.10
Проблемы малых поселений

Основными проблемами малых поселений Майминского района являются:

1. неблагоприятная демографическая ситуация, связанная с низкой рождаемостью и оттоком населения в районный центр или г. Горно-Алтайск;

2. проблема обеспечения жильем – из-за отсутствия площадок под перспективную застройку, либо из-за отсутствия градостроительной документации;

3. низкий уровень жизни населения: высокая доля безработного населения, ограниченные возможности трудоустройства, низкий уровень доходов;

4. дотационность бюджета;

5. неудовлетворительное состояние инфраструктуры объектов социальной сферы;

6. недостаточный уровень инвестиций в экономику поселения.

1.11.
Проблемы развития туризма

На территории района не применяется система наличного денежного обращения в виде кредитных карт. Существующая система наличного денежного обращения не способствует легитимному ведению расчетов за туристские товары и услуги. Значительная часть ресурсов обращается в «черном нале», что отрицательно сказывается на уровне генерации налогооблагаемой базы, а также проведении мониторинга антропогенной нагрузки на территории.

Имеющаяся инфраструктура приема туристов слабо развита и не соответствует мировому уровню сервиса. 

Поток неорганизованных туристов («дикари») из близлежащих регионов, которые не пользуются услугами средств размещения, приводит к неконтролируемой рекреационной нагрузке, захламлению территорий. Благоустройство большинства туристских баз не соответствует санитарным нормам и правилам. 

Условия туристской деятельности в сложном правовом пространстве и наличие конкуренции адекватно показали необходимость наличия кадров с туристским образованием. Между тем укомплектованность туристских фирм профессионально подготовленными кадрами очень слабая. Сезонная загрузка турбаз построена на  использовании кадров из других регионов, но не привлечении к работе местных жителей.

Для эффективной реализации потенциала и снижения антропогенной нагрузки  необходимо перераспределение части туристического потока в другие районы.

Существует ряд проблем в сфере маркетинга и ценовой политики. Основная доля турпутевок реализуется в других регионах. Цены на некоторые услуги намного выше их реальной стоимости, что негативно отражается на восприятии потенциальных клиентов.

Несмотря на то, что туристские возможности достаточно велики, туризм в общей структуре экономики и социальной жизни остается востребованным не в полной мере. Это важный сектор экономики, являющийся одной из высокодоходных и наиболее динамично развивающихся отраслей мирового хозяйства, до сих пор не оказывает необходимого влияния на развитие района.

Освоение рекреационных ресурсов района требует новых подходов, направленных на обеспечение экономической целесообразности функционирования объектов, не нарушающих экологическое равновесие и сводящих к минимуму вред, наносимый окружающей среде и культурным ценностям. 

1.12.
Проблемы развития малого предпринимательства

Анализ состояния малого предпринимательства показывает, что в настоящее время практически исчерпаны резервы развития бизнеса, связанные с процессами приватизации, демонополизации и реструктуризацией предприятий. На протяжении нескольких последних лет практически неизменной остается отраслевая структура малых предприятий - около половины предпринимателей занято в торговле.

Основные причины, препятствующие дальнейшему развитию малого предпринимательства в Майминском районе:

· несовершенство и непостоянство нормативной правовой базы;

· медленный капиталооборот;

· потребность в относительно более объемном авансировании производственных затрат;

· слабо развитая инфраструктура и энергозависимость;

· ограниченные возможности привлечения инвестиций. 

2. Цели и задачи комплексного социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочную перспективу

2.1.
Стратегическая цель комплексной программы социально-экономического развития муниципального образования и локальные цели, планируемые к реализации в плановый период

Целью Плана социально-экономического развития Муниципального образования «Майминский район» на долгосрочную перспективу является: 

· формирование благоприятного социального климата, развитие социальной сферы муниципального образования;

· жилищное строительство, расширение платежеспособного спроса на жилье, улучшение жилищных условий малообеспеченных и социально незащищенных граждан, развитие ипотеки;

· развитие жилищно-коммунального хозяйства, формирование конкурентной среды и эффективной системы управления содержанием жилого и нежилого фонда;

· создание условий для развития экономики МО, привлечение инвестиций, поддержка малого предпринимательства, создание новых рабочих мест, развитие рынка труда, стимулирование частных вложений в реальный сектор экономики;

· укрепление правопорядка, повышение социальной безопасности личности, семьи, общества, укрепление материально-технической базы.

развитие сети потребительского рынка и сферы услуг МО –создание залогового фонда, развитие инфраструктуры

Для достижения этой цели необходимо решить следующую совокупность задач:

· формирование кластерного подхода в развитии приоритетных отраслей;

· ускоренное внедрение инновационных проектов (ОЭЗ и др.);

· формирование благоприятных внешних условий развития экономики района;

· обеспечение занятости и роста доходов населения;

· формирование здорового образа жизни и укрепление здоровья;

· ускоренная модернизация и развитие системы образования;

· рост и улучшение жилищного фонда и коммунальной инфраструктуры на всей территории района;

· развитие дорожной сети, транспорта и благоустройство территорий;

· обеспечение общественной безопасности и правопорядка;

· формирование образовательного и культурного уровня жителей района;

· формирование нового имиджа и репутации района.
2.2. Социальные цели и задачи плана

Стратегическими целями социального развития муниципального образования являются:

1. Рост благосостояния и качества жизни населения  муниципального образования. 

2. Рост образовательного, научного, культурного и духовного потенциала населения муниципального образования.

3. Повышение уровня безопасности жизни в муниципальном образовании.

4. Улучшение  качества среды обитания жителей муниципального образования.

Задачи:


· повышение доступности качественной и бесплатной медицинской помощи всем слоям населения; 

· разработка и реализация мер по профилактике правонарушений, пьянства и наркомании;

· духовно-нравственное воспитание молодежи, детей и всего населения;

· создание условий для развития положительных миграционных процессов;

· поддержание системы жилищных стандартов, обеспечение режима благоприятствования системы жилищных стандартов для семей с детьми;

· содействие развитию рыночных форм обеспечения доступного жилья, наилучшим образом удовлетворяющих жилищные потребности семей, находящихся в активной фазе репродуктивного цикла;

· развитие материально-технической базы учреждений социальной сферы;

· формирование развитого рынка социальных услуг и обеспечение их доступности для жителей района, повышение эффективности и качества предоставления социальных услуг;

· создание условий для развития спорта и формирования здорового образа жизни населения;

· создание условий и мотивации для высокопроизводительного труда, роста качества рабочей силы;

· развитие дорожной сети, транспорта и благоустройство территорий.

2.3. Цели и задачи промышленного производства

Цель - повышение  потенциала производства на основе привлечения инвестиций в основной  капитал, обеспечение условий для создания новых высококонкурентных предприятий в приоритетных отраслях экономики по производству экологически чистой продукции. 

Задачи:

Создание условий для развития эффективной многоотраслевой экономики на базе технологического перевооружения и модернизации предприятий, внедрения современных производств глубокой переработки сырья с высокой добавленной стоимостью, позволят освоить выпуск предприятиями района современных видов продукции из древесины, лекарств и бальзамов на основе использования уникального богатства экологически чистого региона и векового опыта народа.

Переход от продажи лесосырьевых ресурсов к производству различных видов изделий из них позволит повысить конкурентоспособность предприятий лесопромышленного комплекса республики. Модернизация производства строительных материалов, в том числе облицовочного кирпича, тротуарной и дорожной плитки, элементов благоустройства, мостовых конструкций, позволит расширить рынки сбыта этой продукции. 

Для активизации строительства необходимо решить вопросы по введению земель в черту поселений для формирования участков под строительство, разработать градостроительную документацию, схемы территориального планирования района, генеральные планы.

2.4.Повышение использования потенциала сельскохозяйственного производства

Цель - развивать сельскохозяйственное производство как часть промышленного кластера района на основе формирования новой структуры сельскохозяйственного производства и развития кооперации.

Достижение поставленной цели предполагает решение  взаимосвязанных задач:

1) повышение эффективности использования природно-ресурсной базы сельскохозяйственного производства, внедрения новых технологий, совершенствования принципов управления, развития рыночной инфраструктуры, улучшение социального положения жителей сельских поселений;

2) задачи развития внутреннего рынка сельхозпродукции – удовлетворение потребностей населения не только района, но и республики, в основных продуктах питания, путем увеличения объемов производства сельхозпродукции и организации маркетинговой структуры в форме сельскохозяйственного снабженческо-сбытового потребительского кооператива;

3) задачи развития внешнего рынка сельхозпродукции – развитие направлений, обусловленных конкурентными преимуществами района и упрочнение позиций на уже освоенных сегментах республиканского и межрегионального рынках. 

2.5. Расширение малого бизнеса

Целью данного плана является обеспечение благоприятных условий для развития малого предпринимательства на основе повышения эффективности мер по поддержке малого бизнеса.

Предлагаемый комплекс мер ставит задачи:

· обеспечение поддержки начинающих предпринимателей;

· продвижение продукции малых предприятий на межрегиональный и международный рынок;

· создание и реализация муниципальных программ.

2.6.
Цели и задачи развития топливно-энергетического комплекса

Для решения проблем топливно-энергетического комплекса намечены следующие цели:

· создание условий для поэтапного перевода района на энергосберегающий путь развития, сокращение затрат на все виды энергоресурсов и топлива в бюджетной сфере всех уровней с помощью организационных, экономических, производственно-технических и других мероприятий;

· дальнейшая газификация Майминского района.

2.7. Совершенствование развития транспортной системы и связи

Цель: приведение уровня развития транспортной системы в соответствие с потребностями экономики и населения.

Исходя из особенностей дорожной сети района, приоритеты в развитии автомобильных дорог определяются следующим:

· обеспечение достаточного финансирования дорожной отрасли;

· обеспечение сохранности существующей сети дорог за счет выполнения программы ремонта и содер​жания дорог и сооружений на дорогах;

· завершение формирования опорной сети дорог и приведение технического уровня дорог и сооружений на дорогах в соответствие с параметрами автомобильного парка и интенсивности движения;

· развитие сети местных дорог для обеспечения связи со всеми населенными пунктами, ликвидация транспортной дискриминации.

2.8.
Развитие инвестиционно-строительного комплекса

Строительный комплекс является важнейшим звеном в общественном процессе развития муниципального образования. Основная его функция это создание новых производственных и непроизводственных фондов, развитие и реконструкция социальной инфраструктуры.

Производственная мощность предприятий строительного комплекса Майминского района задействована всего лишь на 28,6 %.

Динамичное развитие строительства на территории муниципального образования позволит удовлетворить спрос населения на жилье различной степени комфортности, повысит уровень обеспеченности современными объектами жилищно-коммунальной сферы, а также образования, здравоохранения, культуры, спорта и бытового обеспечения. 

За последние три года наблюдается рост объемов производства в сравнении с предыдущими периодами, это обусловлено значительными инвестициями на строительство объектов социальной сферы из бюджетов всех уровней. Инвестиции по-прежнему сохраняют социальную направленность. Наибольший объём инвестиций - 36% -вкладывается в социальную сферу, 64% в жилищно-коммунальное хозяйство. 

Несмотря на наметившиеся положительные тенденции, связанные с ростом объёма инвестиций в стоимостном выражении, муниципальный сектор экономики остается зоной низкой инвестиционной привлекательности. Инвестирование ограничено ресурсами бюджетной сферы, а привлечение инвесторов в развитие отраслевой сферы весьма проблематично.

Основной целью в области развития  инвестиционно - строительного комплекса до 2020 года будет являться поддержка новых перспективных производств. 

2.9. Развитие муниципального хозяйства

Основной целью развития муниципального хозяйства является реформирование жилищно-коммунального хозяйства и формирование эффективной системы благоустройства территорий населенных пунктов.

Основная задача реформирования жилищно-коммунального хозяйства - минимизация стоимости предоставляемых услуг при обеспечении их качества, соответствующего техническим требованиям.

Для достижения цели необходимо выполнение следующих задач: 

· создание конкуренции на рынке жилищно-коммунальных услуг путем преобразования унитарных предприятий в акционерные общества; 

· снижение издержек и повышения качества услуг путем проведения мероприятий по энергоресурсосбережению и внедрению новых перспективных технологий, перевод котельных на газ;

Решение поставленных целей и задач будет осуществляться по таким направлениям, как совершенствование системы бюджетных расходов на ЖКХ, стимулирование конкурентных отношений и создание рынка услуг в отраслях жилищно-коммунального хозяйства с привлечением в отрасль представителей частного бизнеса путем акционирования, содействие созданию товариществ собственников жилья. Результатом этих направлений станет возможность превращения дотационной отрасли в финансово привлекательный прибыльный бизнес.

2.10.
Развитие туризма

Основная цель: формирование принципиально новой политики развития туризма как приоритетной отрасли экономики района.

Основные задачи состоят в следующем:

· создание современного туристского рынка на основе развития конкуренции, создания корпоративных связей между субъектами турбизнеса;

· создание нормативно-правовой базы, стимулирующей развитие туризма и рекреации;

· стимулирование местного предпринимательства в сфере туризма, поддержка малого предпринимательства;

· создание системы информационного обеспечения туризма и рекреации, содействие активной рекламной деятельности;

· сохранение природного и историко-культурного наследия, развитие музейно-выставочного дела;

· создание новых рабочих мест в сфере туризма и обслуживающих его отраслях; 

· содействие развитию системы обучения и подготовки профессиональных кадров для сферы туризма;

· воспитание населения и формирование условий для его содействия приоритетной отрасли экономики района;

· развитие сотрудничества в области туризма с соседними районами и регионами;

· создание системы охраны природы, рекультивации, очистки и благоустройства туристских объектов.

2.11. Охрана окружающей среды 

Основной целью является сохранение уникального природно-ресурсного потенциала территории района.

Задачами на долгосрочную перспективу в области охраны окружающей среды являются:

· строительство канализационного коллектора в районном центре с. Майма;

· формирование системы контроля за потоком туристов, особенно неорганизованных с целью предотвращения замусоривания территорий;

· применения комплексного системного подхода к проблеме сбора и утилизации твердых бытовых отходов.

3. Оценка развития социального и экономического секторов муниципального образования «Майминский район» на долгосрочную перспективу и планируемые мероприятия с учетом реализации приоритетов и задач, определенных в концепции

Определение приоритетов развития должно базироваться на согласовании интересов населения, бизнес-структур и органов власти. Итоги общественного референдума показали, что в большей степени интересы всех групп совпадают при приоритетном развитии туризма. Именно в этом случае достигается наибольшая включенность и населения, и бизнеса в достижение своих интересов, а значит, в целом обеспечивается социально-экономическое развитие сообщества и территории.

Учитывая изложенное, можно предложить общее согласование интересов власти – бизнеса – населения осуществить на основе новых подходов к стратегическому управлению - зонирование социально-экономического развития территории и разработку на этой основе схемы развития производительных сил района.

3.1.
Динамика, тенденции изменения основных показателей экономического и социального развития муниципального образования  в связи с реализацией мероприятий 

3.1.1.
В области демографии

Инициатива органов муниципальной власти в области демографии будет направлена на принятие комплексных экономических мер для стимулирования рождаемости и поддержке молодых семей. Поддержка молодых семей является приоритетной и определяется отдельной федеральной целевой программой  «Социальное развитие села до 2012 года». Усилия по обеспечению условий для интеграции вынужденных мигрантов в социальную среду будут концентрироваться на создании материальных и финансовых условиях для самообеспечения и самообустройства мигранта. 

Ожидаемые результаты:

Численность населения муниципального образования «Майминский район» к 2020 году увеличится на 30 % и составит более 35 тысяч человек, основную долю которых будет составлять трудоспособное население. 

3.1.2. В социальной сфере 

Рынок труда

В результате намеченных мероприятий в области экономики: развитие ОЭЗ «Алтайская долина», строительства ГЛК «Манжерок», производство новых видов строительного материала, расширение существующего промышленного производства, развития сельского хозяйства,  рынок труда значительно увеличится. Предположительно будет создано более 4000 новых рабочих мест.

На рынке труда Майминского района возрастает потребность в рабочих профессиях с учетом газификации Республики Алтай. В связи с чем, предполагается на уровне муниципального образования совместно с Министерством образования РА рассмотреть вопрос  перепрофилирования ПУ – 49 для подготовки специалистов вышеуказанных профессий.

Социальная защита населения 

Действия муниципальных органов власти в области социальной защиты населения будут во многом определяться государственной политикой, которая предполагает: 

· государственную социальную помощь малообеспеченным семьям, чей совокупный доход будет ниже величины прожиточного минимума, и гражданам, находящимся в трудной жизненной ситуации;

· использование наряду с государственным финансированием социальных программ, частных благотворительных средств, развитие самоокупаемости социальных услуг в сферах, где для этого существуют необходимые предпосылки.

Предполагается дальнейшее развитие программно-целевых и конкурсных механизмов финансирования деятельности по предоставлению населению социальных услуг с целью обеспечения равного доступа к государственному финансированию для государственных и негосударственных организаций, представляющих социальные услуги.

Ожидаемые результаты 

Повышение уровня жизни пенсионеров и инвалидов, малоимущих граждан и семей с детьми, граждан, оставшихся в трудной жизненной ситуации, на основе изменения политики формирования их доходов, пенсионного обеспечения, охраны здоровья, посильной занятости.

Здравоохранение 

Деятельность органов местного самоуправления муниципального образования «Майминский район» в области здравоохранения в первые годы реализации плана будет направлена на реализацию приоритетного национального проекта «Здоровье», МЦП «Модернизация здравоохранения Майминского района на 2011 — 2014 гг.».

Для реализации сформулированных в программе целей и поставленных в результате задач необходимо осуществить мероприятия и привести в действие следующие механизмы:

· строительство центральной районной больницы в с. Майма,  строительство Фельдшерских акушерских пунктов с.Карлушка, с. Александровка, с. Черемшанка, с. Барангол, строительство сельской врачебной амбулатории в с. Манжерок, с. Соузга;

· проведение  профилактических  мероприятий  по предупреждению заболеваемости  туберкулезом среди населения; укрепление  лечебно-диагностической базы в рамках РЦП «О мерах по предупреждению и снижению заболеваемости туберкулезом в Майминском районе»;

· проведение  мероприятий, направленных на повышение санитарной культуры населения;

· повысить активность муниципальных органов управления в реализации федеральных, республиканских и муниципальных целевых программ в области здравоохранения;

· продолжить развитие амбулаторно-поликлинической помощи;

· совершенствовать медицинские технологии, направленные на сокращение потерь здоровья от заболеваемости;

· продолжить дальнейшую разработку и внедрение межведомственных мероприятий по ограничению распространения заболеваний;

Результатом реализации целей и задач стратегии развития здравоохранения к 2020 году должны стать:

· строительство лечебно-оздоровительных учреждений;

· улучшение материально-технической базы медицинских учреждений;

· обеспечение баланса между государственными гарантиями на получение бесплатной медицинской помощи и их финансовым обеспечением.

На основе этого должно быть достигнуто:

· улучшение демографической ситуации в Майминском районе,

· сокращение заболеваемости населения основными классами болезней. 

Образование

Эффективная политика в сфере образования в первые годы реализации плана будет сконцентрирована на реализации приоритетного национального проекта «Образование». 

В ходе реализации целей в сфере образования, поставленной Планом необходимо: 

В системе дошкольного образования:

· строительство детского сада  в с. Кызыл-Озек на 140 мест,

· строительство детского сада в с. Майма на 140 мест, 

· строительство детского сада в с. Усть-Муны на 50 мест,

· повысить доступность дошкольного образования за счет создания и реализации системы адресной помощи для мало обеспеченных слоев населения.

С целью оптимизации сети образовательных учреждений в Майминском районе предполагается:

· Создание базовых школ, обеспечивающих высококачественное  образование за счет концентрации материально-технических, финансовых, кадровых ресурсов, подвоза учащихся. (МОУ Манжерокская СОШ, МОУ Майминская СОШ №3, МОУ Бирюлинская СОШ, МОУ Усть - Мунинская СОШ.

· Создание на базе школ сельских социокультурных комплексов, представляющих общеобразовательную школу, интегрированную с образовательными, культурными, социальными учреждениями микросоциума и работающую с ними по единому плану и в едином режиме. Сайдысская ООШ – Кызыл-Озёкское сельское поселение.

Физическая культура и спорт

Решение поставленных задач будет осуществляться в рамках реализации республиканских и муниципальных программ, направленных на восстановление массовости занятий физической культурой и спортом:

· строительство спортзалов в с. Усть-Муны, с. Подгорное, с. Бирюля, с. Урлу-Аспак, капитальный ремонт спортзала школы с. Верх-Карагуж, с. Соузга;

· продолжение работы по укреплению материально-технической базы организаций в области физической культуры и спорта;

· проведение спартакиад, смотров-конкурсов, на лучшую постановку физкультурно-спортивной работы, в том числе среди средств массовой информации. 

В результате реализации данных мероприятий предполагается вовлечь в систематические занятия физкультурой и спортом к 2020 году большую часть населения.

Культурная сфера 

Основные действия органов местного самоуправления в области культуры будут направлены на:

· сохранение и развитие культурного потенциала и культурного наследия села;

· сохранение и обогащение историко-культурного наследия, национальных, местных обычаев, традиций, обрядов, фольклора;

· возрождение и развитие традиционных форм самодеятельного художественного и технического творчества, народных промыслов и ремесел;

· приобщение сельской молодежи к традициям народной культуры, выявление и поддержка индивидуальных талантов и дарований.

Для выполнения вышеперечисленных задач планируется:

Развитие материальной базы культуры. Строительство парка культуры и отдыха, строительство информационно-музейного комплекса «Врата Алтая», создание образовательных национальных центров, домов народных промыслов, художественных салонов, обеспечение гарантированной государственной поддержки профессионального и самодеятельного творчества в районе, создание условий для его развития, дальнейшее развитие и укрепление инфраструктуры отрасли, привлечение в сферу культуры дополнительных финансовых и материальных ресурсов частных коммерческих и некоммерческих организаций.

Основные действия органов местного самоуправления в области библиотечного развития будут направлены на:

· создание 5 модельных библиотек в соответствии с «Модельным стандартом деятельности муниципальных публичных библиотек Республики Алтай»;

· обеспечение свободного доступа к информации, образованию, культуре;

· внедрение новых технологий;

· обслуживание читателей с учетом их интересов и потребностей.

3.1.3.
По уровню и качеству жизни населения

Дальнейшее повышение уровня жизни населения и решения социальных задач на долгосрочную перспективу предполагается за счет:

· перераспределение социальных расходов бюджетов всех уровней района в пользу уязвимых групп населения.

Ожидаемые результаты:

Рост заработной платы обусловит восстановление ее воспроизводственной функции. Доля заработной платы в доходах увеличится к 2020 году на 4 -5% и составит не менее 58%.

Изменится структура распределительных отношений. В 2020 году доля доходов от собственной и предпринимательской деятельности в денежных доходах населения увеличится до 30% против 18% за 2006 год.

Доля среднего класса, являющегося социальной базой реформ, увеличится не более чем в 2 раза.

3.1.4 Оценка финансового состояния

Потенциальные возможности сокращения дефицита и увеличения доходной части местного бюджета за счет собственных доходов имеются в проведении следующих мероприятий:

· Активизировать работу по увеличению налогооблагаемой базы по налогам, поступающим в местный бюджет, по взысканию недоимки.

· Для увеличения налогооблагаемой базы по налогу на имущество и налогу на землю физических лиц необходимо провести инвентаризацию строений, сооружений, земель, с целью выявления незавершенного строительства, неоформленных земель.

· Выйти с законодательной инициативой о внесении изменений в Налоговый кодекс о начислении налога на имущество от рыночной стоимости.

· Увеличить доходы от оказания платных услуг.

· Активизировать работу по увеличению доходов от имущества, находящегося в муниципальной собственности.

· Рассмотреть возможность увеличения поступления от штрафов.

· Увеличить доходную часть бюджета за счет развития новых производств и открытия новых пунктов в сфере обслуживания населения.

· Улучшить инвестиционную привлекательность района.

3.1.5. Оценка развития основных промышленных предприятий и промышленности в целом

Согласно зонированию социально-экономического развития территории предполагается формирование производственной зоны: с. Майма, с. Соузга, с. Кызыл-Озек. 

Для достижения поставленных целей мероприятия органов местного самоуправления в области промышленного производства должны быть направлены на:

· стимулирование интеграционных процессов предприятий различных отраслей с целью создания холдинговых структур, снижения затрат производства и увеличения добавленной стоимости готовой продукции;

· содействие восстановлению системы обучения и переподготовки кадров для промышленности района на базе высших и средних специальных учебных заведений.

В долгосрочной перспективе основные усилия будут направлены на  активизацию инновационной деятельности посредством создания бизнес-инкубаторов.

Муниципальные органы власти Майминского района будут оказывать поддержку усилиям предпринимателей, направленным на восстановление и создание в сельской местности предприятий традиционных ремесел.

Ожидаемые результаты

Наиболее значимыми результатами реализации промышленной политики в период до 2020 г. станут:

· обеспечение устойчивых темпов роста промышленного производства. Ежегодный прирост объемов промышленной продукции составит не менее 40%, что позволит к концу периода увеличить производство продукции почти в 4 раза по сравнению с 2010 г.;

· обновление и модернизация основных производственных фондов и, как следствие, повышение качества и конкурентоспособности продукции;

· повышение гибкости и мобильности производств, обеспечивающих адекватную реакцию производителей на изменение рыночной конъюнктуры.

Наиболее динамично будут развиваться такие отрасли, как пищевая перерабатывающая промышленность, а также промышленность строительных материалов, лесная и деревообрабатывающая. 

3.1.6.
Оценка развития сельского хозяйства

На 01.01.2011 года  поголовье КРС в Майминском районе во всех категориях хозяйств составило 4119 голов, в т.ч. поголовье  коров 1804 головы.

В перспективе, в период до 2020 года, планируется увеличить численность крупного рогатого скота во всех категориях хозяйств до 5900 голов, в т. коров до 2700 голов. Это поголовье, исходя из имеющейся кормовой базы, пастбищ и сенокосов, представляется оптимальным. Оно позволит поставлять на молокоперерабатывающие предприятия 7–8 тыс. тонн молока в год и обеспечить молоком жителей из расчета 260–300 кг на душу населения.

Производство мяса к 2020 г. увеличится не менее чем в 2 раза. По ЛПХ и КФХ объем реализации продукции к 2020 г.  увеличится на 200%. Также планируется создать дополнительно до 2020 года не менее 3 кооперативов, в том числе 1 кредитный, обеспечить жильем не менее 42 молодых  семей и специалистов на селе.

Увеличение показателей по животноводству будет способствовать увеличению производства продукции перерабатывающей промышленности АПК.

Развитие сельского хозяйства предполагается осуществлять в рамках создания сельскохозяйственной зоны (с. Верх-Карагуж, с. Бирюля, с. Карасук).

Основными возможными направлениями развития сельского хозяйства являются:

· Интенсификация развития животноводства в районе; 

· Ускорение развития кормовой базы животноводства в районе (в рамках реализации программы «Повышение плодородия почв»);

· Развитие предприятий переработки сельскохозяйственной продукции на территории Майминского района;

· Социально-экономическое развитие сельских территорий. 

Планируется привлечение инвестиций в с. Верх-Карагуж. Поголовье КРС ООО «Карагуж» к 2020 году планируется увеличить до 1665 голов. Таким образом, вероятна возможность обеспечения сырьевой базы для такого крупного переработчика молока как ООО «Майма-Молоко».

На территории Майминского района имеется  большой научно-производственный потенциал, представленный специализированными федеральными структурами (это ГАНИИСХ, Станция химизации, Станция по испытанию и охране селекционных достижений) способными разработать как для будущего холдинга, так и для других сельхозтоваропроизводителей технологию возделывания зерновых и кормовых культур применительно к нашим почвенно-климатическим  условиям, с применением новых ресурсосберегающих технологий, помогая обеспечивать, таким образом, прочную кормовую базу для молочного и мясного скотоводства.

3.1.7.
Анализ развития энергетики на долгосрочную перспективу
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Реализация программных мероприятий предусматривает возвратность средств бюджета при передаче объектов энергоснабжения, находящихся на территории района, в иную собственность на возмездной основе (в счет будущих поставок энергоресурсов, прямых расчетов, приобретения ценных бумаг и т.д.).

В целях экономии топлива, снижения нагрузки на окружающую среду и повышения эффективности работы разрозненных многочисленных теплоисточников необходимо изменение принципов и структуры хозяйственного управления теплоснабжением и тепловым хозяйством Майминского района. Основными направлениями совершенствования и развития систем теплоснабжения являются оптимизация соотношения централизованных и автономных источников тепла, совершенствование схем и оборудования систем теплоснабжения, снижение участия государства в финансировании теплоснабжения бытового сектора, повсеместное внедрение регулирования систем отопления, оснащение их приборами учета, реконструкция и строительство тепловых сетей с принципиально улучшенными теплогидроизоляционными свойствами (использование базальтопластиковых материалов).

Энергосбережение и рациональное использование топливно-энергетических ресурсов района позволит снизить расходы бюджетов всех уровней, организаций ЖКХ и населения на топливо и энергию при одновременном повышении устойчивости и надежности функционирования систем жизнеобеспечения населения, привлечь инвестиции в жилищно-коммунальный комплекс, сократить уровень экологической нагрузки на окружающую природную среду.

Значительную часть проблем топливно-энергетического комплекса позволит решить газификация Майминского района.

3.1.8. Анализ развития транспортной системы

Эффективность инвестиций дорожных работ обеспечивается прямым и косвенным эффектом.

Прямой экономический эффект достигается снижением себестоимости перевозок грузов и пассажиров за счет повышения скорости движения, снижения расхода горючего, повышения производительности подвижного состава автомобильного транспорта в результате улучшения дорожных условий и, как следствие этого, высвобождением части автомобилей, прежде работавших в плохих условиях. То есть, улучшение дорожных условий отражается на показателях работы автотранспорта, дает значительное сокращение транспортно-эксплуатационных затрат при перевозках грузов и пассажиров, чем, в основном, и возмещает первоначальные капиталовложения.

Косвенный эффект образуется в социальной сфере (торговле, бытовом обслуживании, медицине), а также в не дорожно-транспортных отраслях (в промышленности, строительстве, сельском хозяйстве и др.), как результат улучшения системы транспортного обслуживания.

При оценке отрицательного воздействия автодорог на окружающую среду и принятии решений по развитию транспортной сети приоритетным следует считать снижение воздействия на здоровье человека и улучшение условий жизни населения.

Немаловажное значение имеет развитие аэропорта при ожидаемом строительстве газопровода через территорию Майминского района, а также развитие особо-экономической зоны рекреационно-туристкого типа на территории Майминского района.

По мере завершения процесса первоначального накопления капитала, становления новых форм собственности и капитализации производства, ростом денежных доходов населения можно ожидать увеличения туристического потока в Горный Алтай. Не вызывает сомнения, что одним из основных средством доставки туристов станет воздушный транспорт. Наиболее важный аспект экономического влияния аэропорта связан с общим оздоровлением и развитием экономики. Почти везде рост экономики зависит от удобных транспортных связей и системы распределения.

3.1.9. Оценка развития газопроводной сети

Начиная с 2009 года на территории Республики Алтай ведется строительство газопровода. Большая роль в газификации республики отводится  Майминскому району, так на территории района расположена  газораспределительная станция.

Природный газ является экологически чистым и относительно недорогим универсальным источником энергии. Он позволяет многим жителям района в корне изменить качество жизни. При этом природный газ - не только топливо для бытовых нужд. Это ключ к решению насущных проблем практически всех отраслей хозяйства. Сегодня природный газ является базой для электрификации российской глубинки и зачастую самым экономичным вариантом обеспечения топливом автомобильной и сельскохозяйственной техники.

Именно поэтому интенсивная газификация Майминского района является одним из приоритетных направлений социально-экономического развития.

Перевод угольных котельных на природный газ, реконструкция и замена устаревшего котельного оборудования на новое, замена убыточных котельных, использующих мощность до 30-40%, на модульные с высоким КПД, позволит уменьшить выброс загрязнений в атмосферу и значительно улучшить экологическую обстановку в районе, а также сэкономить средства на закупку твердого и жидкого топлива.

Газификация Майминского района обеспечит улучшение социально-бытовых условий жизни значительной части населения, а также создаст условия для экономического роста путем снижения ежегодных затрат на завоз топлива и улучшением экологической обстановки. Проектное потребление природного газа Майминского района составит 38,2 тыс. м. куб. в год, в том числе только котельными - 21 тыс.м.куб. Газификация котельных, индивидуального жилья, части автотранспорта даст возможность снизить годовые выбросы вредных веществ в атмосферу на 4 тыс. тонн. Перевод на природное газовое топливо при выработке теплоэнергии для целей отопления только объектов социальной сферы обеспечит экономию бюджетных средств в сумме 36,2 млн. руб., которые могут быть перераспределены в качестве инвестиций в сферу материального производства. Расширение использования газового топлива в качестве моторного топлива для автотранспорта снизит транспортную составляющую в себестоимости, выпускаемой продукции.

3.1.10. Характеристика перспективного развития системы водоснабжения

Перспективное развитие системы водоснабжения в Майминском районе, прежде всего, направлено на решение проблем, связанных с потерями питьевой воды в сетях водопровода и отсутствием центрального водоснабжения в селах Сайдыс, Урлу-Аспак, Александровка, Рыбалка, Дубровка, Барангол.  Кроме того, к 2020 году общий размер жилищного фонда планируется довести до 600 тыс.кв.м. В Майминском районе определены 12 земельных участков под строительство жилья и промышленное строительство общей площадью 290 гектар. Развитие жилых зон предусматривает строительство коммунальной инфраструктуры, в том числе и водопроводной сети. 

Основными мероприятиями в рамках развития системы водоснабжения являются:

· строительство водопровода в с. Кызыл-Озек м/р Северный;

· строительство водопроводных сетей с. Черемшанка.    

3.1.11. Оценка развития строительного комплекса

Стимулом для развития строительного комплекса Майминского района может стать строительство объектов ОЭЗ «Алтайская долина»,  строительство горнолыжного комплекса «Манжерок», развитие жилищного строительства. 

В 2009 году запущено производство строительных материалов на Майминском заводе железобетонных изделий,  в 2010 году завод практически вышел на полную мощность. В 2012 году планируется запуск линии по производству керамзита ООО «Керамзит».

Для развития жилищного строительства в настоящее время решаются вопросы по расширению черты населенных пунктов, изготовлению градостроительной документации, территориальному планированию. 

3.1.12. Оценка развития малого предпринимательства и изменение его роли в социально-экономическом развитии муниципального образования 

Преодоление препятствий и дальнейшее поступательное развитие малого предпринимательства возможно на основе целенаправленной работы субъектов малого предпринимательства и органов местного самоуправления Майминского района по созданию системы и инфраструктуры, обеспечивающих развитие малого бизнеса.

Основным инструментом реализации муниципальной политики по поддержке малого предпринимательства является муниципальная целевая программа «Развитие малого предпринимательства». 

Политика муниципалитета в области развития малого и среднего предпринимательства будет направлена на:

· поддержку предпринимателей в реальном секторе экономики;

· поддержку предпринимателей,  производящих новые виды товаров, услуг, работ;

· поддержку предпринимателей, занятых в сфере предоставления услуг населению;

· создание инфраструктуры развития малого и среднего предпринимательства.

В рамках реализации мероприятий предполагается увеличить число занятых в сфере малого бизнеса не менее чем в 2 раза. 

В результате реализации мероприятий:

доля налоговых поступлений от субъектов малого предпринимательства в бюджет района увеличиться в 1,5 раза;

доля производства товаров и услуг от субъектов малого предпринимательства в валовом продукте района составит 20%.

3.1.13. Оценка развития туризма

Развитие туризма в перспективе будет осуществляться за счет трех зон согласно зонированию социально-экономического развития территории: рекреационной зоны гора Синюха, Манжерокское озеро — ГЛК «Манжерок», строительство объектов ОЭЗ «Алтайская долина», строительство гостиничного комплекса «Алтай-Резорт»; торгово-сервисной зоны (с. Майма и прилегающие к ней территории); туристско-сервисной зоны (с. Майма, с. Бирюля, с. Манжерок и территории вдоль реки Катунь, с. Кызыл-Озек как начало дороги к Телецкому озеру).

В рамках реализации проекта ОЭЗ «Алтайская долина» планируется предоставление целого комплекса туристических услуг. С  созданием искусственного озера будет предоставлено множество развлечений непосредственно на нем (с предоставлением лодок, водных велосипедов и лыж). Рядом с озером  будет располагаться крупный спортивный комплекс для наземных видов спорта, поле для гольфа (18 лунок), мультифункциональные залы для катания на коньках и концертных выступлений. Общее количество мест для отдыхающих на территории  «Алтайской долины» планируется не менее 3500.

Инвестиционный проект создания Всесезонного горнолыжного комплекса "Манжерок" является одним из крупнейших проектов в области туризма и рекреации на территории России. 

Комплекс расположен на территории Майминского района Республики Алтай, в лоне первозданной природы, на берегу озера «Манжерокское», у подножия горы Синюха, склоны которой позволяют организовать 32 первоклассных трассы различной категории сложности, общей протяженностью до 60 км.

Горнолыжный комплекс «Манжерок» включает в себя гостиницы и коттеджи категории 1* - 3***, этнодеревню, апартротель (VIP-класс), сервисные центры (прокат, продажа снаряжения), рестораны (в т.ч. панорамный, расположенный на верхней точке комплекса) и пункты питания. 

Горнолыжные трассы оборудуются системой оснежения, позволяющей организовать прокатный сезон с октября по май, кресельными и бугельными подъемниками, освещением, системой защиты лыжников. При выходе на полную проектную мощность на территории комплекса смогут размещаться до 6,5 тыс. отдыхающих. 

В 2010 году на ГКЛ «Манжерок» запущен гостиничный комплекс и начал работу кресельный подъемник. 

Создание подобных комплексов позволит стимулировать инвестиционную деятельность, с целью развития современной высокоэффективной туристской индустрии и увеличения въездного и внутреннего туристского потока в районе, а также решить вопросы перераспределения туристических потоков во времени, для уменьшения влияния фактора сезонности туристической деятельности, снижения нагрузок в летний период и межсезонье при загруженности туристских учреждений на 100% в теплое время года и 70% в остальное.

Ожидаемые результаты и  эффективность от реализации данных проектов:

· Создание  более 2400 новых рабочих мест.

· Налоговые поступления первоначальном этапе составят 4% от налоговых доходов, затем увеличатся до 20000 тыс. руб. в год.

3.1.14. Оценка развития межрайонных связей и изменения их интенсивности и географии по мере реализации долгосрочного плана

Наиболее интенсивно межрайонные связи развиты в пищевой, деревообрабатывающей промышленности, транспорте.

Количество предприятий пищевой промышленности на территории района, их объемы производства и ассортимент незначительны, кроме производства молочной и алкогольной продукции. Аналогичная ситуация сложилась с предприятиями текстильной и легкой промышленности.  Поэтому практически весь объем продуктов питания, текстиля, одежды поступает из других регионов России и зарубежных стран.  

Для полной загрузки мощностей молокоперерабатывающей промышленности (ООО «Майма-Молоко», ООО «Алып») 55 тонн молока в сутки закупается в Алтайском крае. Молочная продукция поставляется во все районы республики и в Алтайский край.

Для промышленной переработки и жилищного строительства в Майминский район завозится лес из Чойского, Турочакского, Шебалинского районов.

На территории Майминского района зарегистрировано только одно предприятие, осуществляющее перевозки пассажиров ООО «Пассажирские перевозки». Также пассажироперевозки на городских, пригородных автобусных маршрутах и междугороднем сообщении осуществляются ОАО «ПАТП» и частными предпринимателями г. Горно-Алтайска, соседних регионов. Для грузоперевозок задействовано 74% автомобилей юридических лиц и 26% автомобилей предпринимателей. 

Майминский район является энергодефицитным районом. Современное состояние электроснабжения является одним из основных факторов, сдерживающих социально-экономическое развитие  и характеризуется следующими основными проблемами:

· полная зависимость от энергетической ситуации в соседнем субъекте РФ;

· отсутствие собственных генерирующих  источников электроэнергии;

· повышенная стоимость электроэнергии из-за высоких транспортных и эксплуатационных расходов.

3.1.15.
Оценка размеров внутренних и внешних ресурсов, необходимых для реализации долгосрочного плана социально-экономического развития муниципального образования (Приложение 1)

Общий объем финансовых ресурсов, необходимых для реализации долгосрочного плана -  16204580,8 тыс. руб., в том числе:

средства федерального бюджета — 7334099,8   тыс. руб.

средства республиканского бюджета -  5691111,1тыс. руб.

средства муниципального бюджета — 515683,0 тыс. руб.

в том числе бюджеты поселений – 42355,0 тыс. руб.

собственные средства участников — 2547666,4 тыс. руб.

кредиты коммерческих банков — 48000,0 тыс. руб.

другие внебюджетные источники финансирования — 68020,5  тыс. руб.

4. Основные элементы механизма реализации долгосрочного плана социально-экономического развития муниципального образования «Майминский район»

4.1. План мероприятий, определяющий работу организационной структуры по реализации долгосрочного плана

Долгосрочный план реализуется в период с 2011-2020 годы и включает два этапа:

1 этап (2011-2015 годы): Реализация инвестиционных и социальных мероприятий, намеченных для реализации на среднесрочную перспективу (2011-2020 г.г.). Подведение итогов (мониторинг) по достижению положительных сдвигов и отрицательных моментов в развитии реформирования социальной сферы и экономики, создающих основы для дальнейшего стратегического развития района, необходимая корректировка долгосрочного плана на дальнейшую среднесрочную перспективу с учетом среднесрочных планов социально-экономического развития сельских поселений. 

2 этап (2016-2020 годы) Реализация инвестиционных и социальных мероприятий, намеченных для реализации на данную среднесрочную перспективу. Мониторинг хода реализации программных мероприятий и подведение итогов за весь плановый период. Анализ эффективности реализации плана, величины социального и экономического эффекта. Сбор, анализ информации и разработка долгосрочного плана на последующую перспективу.

Долгосрочный план социально-экономического развития муниципального образования «Майминский район» на 2011-2020 годы реализуется на правовой базе, основанной на положениях действующего законодательства, Указах Президента Российской Федерации, постановлениях Правительства Российской Федерации и Республики Алтай по вопросам программной разработки и направлениях решения актуальных проблем социально-экономического развития. Цели, задачи и мероприятия Программы определены в соответствии с приоритетами экономической политики государства.

Механизм реализации Плана включает в себя:

· правовое обеспечение влияния на социально-экономическое развитие района;

· экономическое воздействие, включающее использование финансовой поддержки в рамках реализации муниципальных целевых программ;

· программно-целевое прогнозирование и индикативное планирование;

· организационно-экономический механизм управления программой.

Совершенствование существующей нормативно - правовой базы позволит эффективно решать вопросы социально-экономического развития района в соответствии с программными мероприятиями являющиеся одним из средств создания благоприятного инвестиционного и предпринимательского климата. Перечень программных мероприятий с содержанием и результатами их реализации приводится в приложении 1.

4.2. Комплекс мероприятий по привлечению инвестиций 

Майминский район относится к районам с незначительным производственно-инфраструктурным потенциалом и умеренным риском, для которых, в то же время, характерен высокий природно-ресурсный потенциал, но чрезвычайно низкий финансовый.

Основные проблемы в инвестиционной сфере Майминского района заключаются в отсутствии четко выраженной инвестиционной политики; слабом использовании механизмов трансформации сбережений населения в инвестиции, инструментов фондового рынка для привлечения инвестиционного капитала.

Инвестиционная политика Майминского района в перспективе до 2020 года заключается в создании благоприятного инвестиционного климата для экономической деятельности, стимулирующего развитие предпринимательской инициативы и расширяющего приток инвестиционных ресурсов в реальный сектор экономики.

Для достижения поставленной цели в инвестиционной сфере предусматривается решение следующих задач:

1. Проведение инвентаризации строящихся и проектируемых объектов общественной инфраструктуры. 

2. Совершенствование нормативной правовой базы для привлечения социальных инвесторов и организация особой экономической зоны рекреационно-туристского типа.

3. Использование внутренних инвестиционных ресурсов (сбережений населения, накоплений предприятий) с применением прогрессивных финансовых технологий.

Предполагаемая к проведению инвестиционная политика должна решать следующие первоочередные задачи привлечения средств от:

частных инвесторов на конкурсной основе для реализации высокодоходных бизнес-проектов с созданием системы государственных гарантий частным инвесторам;

бюджета Республики Алтай в виде субсидий на погашение процентной ставки кредита для финансирования инвестиционных программ в стратегически важных отраслях реального сектора экономики и реализацию социально-значимых инвестиционных проектов с последующей продажей акций и возвратом вложенных бюджетных ресурсов.

Инвестиционные программы муниципального уровня, возможно, сосредоточить на следующем:

поддержка проектов развития малого и среднего предпринимательства;

освоение различных видов местных минерально-сырьевых, природных и рекреационных ресурсов.

Инвестиционная политика будет осуществляться в трех направлениях:

привлечение инвестиций частного сектора;

максимальное использование внутренних инвестиционных ресурсов (накоплений предприятий, сбережений населения). 

Для их эффективного использования необходимым является развитие финансовой инфраструктуры, в частности банковской системы, рынка страховых услуг;

обеспечение максимальной эффективности инвестирования бюджетных средств.

В условиях ограниченности объемов бюджетных средств государственное инвестирование в отрасли материального производства будет осуществляться, как правило, посредством программно-целевых механизмов, обеспечивающих наибольшую эффективность, а в ряде случаев посредством субсидирования части процентных ставок по кредитам по обозначенным направлениям,  а также разделения инвестиционных рисков путем предоставления инвестиционных гарантий.

Важным инструментом муниципальной политики должно стать использование режимов недропользования по договорам, заключаемым с частными инвесторами.

Ограниченные возможности по привлечению инвестиций актуализируют необходимость поиска дополнительных источников, контролируемых государством. Таким источником могут стать земельные ресурсы, вводимые в хозяйственный оборот.

Применительно к Горному Алтаю с его уникальными особенностями усиление конкурентных позиций должно осуществляться нестандартным путем, в основе которого лежит использование преимуществ, нейтрализующих объективные ограничения экономическому и, следовательно, социальному росту. Прежде всего, необходимо найти нетрадиционные ниши, которые позволят району начать производство продукции и услуг, не имеющих сильных конкурентов на внутреннем и внешнем рынке (например, производство экологически чистой продукции, лекарственных трав, развитие туризма, проведение на территории района экологических конференций и т.п.). 

В условиях, когда собственные доходы бюджета ограничены, и внешние финансовые источники будут оставаться основным направлением формирования финансового потенциала района, рациональное использование финансовых ресурсов приобретает особое значение. 

4.3. Отбор и продвижение долгосрочных инвестиционных предложений в целевые федеральные и региональные программы

Главным условием реализации программы экономического и социального развития является привлечение в экономику и социальную сферу Майминского района достаточных финансовых ресурсов. 

В условиях ограниченности объемов бюджетных средств государственное и муниципальное инвестирование в отрасли материального производства должно осуществляться исключительно посредством программно-целевых механизмов, обеспечивающих наибольшую эффективность.

В связи с дефицитностью бюджета муниципальное образование «Майминский район» не в состоянии осуществлять капитальные вложения из местного бюджета в социальную сферу и в бизнес. Поэтому основной задачей органов исполнительной власти и всех учреждений является максимальная вероятность вхождения во все существующие действующие федеральные и региональные программы и проекты.

Обязательным и общим условием для отбора объектов Плана для финансирования является:

· высокая эффективность использования бюджетных средств, а также экономическая и социальная значимость каждого проекта;

· расчеты требуемых для этого финансовых ресурсов (в том числе за счет местного, регионального, федерального бюджетов и др. внебюджетных источников);

· предоставление бюджетной заявки в Минэкономразвития Республики Алтай в установленные сроки с обоснованием о продлении (продолжении) ранее начатых проектов, а также результативности и эффективности использования средств федерального и республиканского бюджетов за предыдущий период. 

Реализация политики поощрения инвестиций является одним из основных направлений в долгосрочной перспективе, способствующих созданию условий для расширения притока инвестиционных ресурсов в экономику и обеспечение на этой основе устойчивого экономического роста.

Особое внимание на начальном этапе выполнения Плана будет уделяться реализации проектов, ориентированных на скорейшее решение основных задач по улучшению экономической и социальной среды для последующего привлечения инвесторов и предпринимателей. На всех этапах реализации Плана предпочтение отдается выполнению проектов, обеспечивающих значительное увеличение количества рабочих мест, а также проектов, реализация которых позволит сохранить имеющиеся рабочие места. Планируется также осуществление ряда мероприятий социального характера, призванных смягчить наиболее острые проблемы в сфере здравоохранения, образования и обеспечения социальных стандартов жизни.

Так как программа формируется в условиях системы рыночного хозяйства, она не является ни директивной, ни всеохватывающей. Ее отдельные мероприятия не предусматривают развития соответствующих отраслей (комплексов) в целом. Их развитие будет носить избирательный, сугубо целевой характер, определяемый конкретными инвестиционными проектами, социально-экономической значимостью и сроками окупаемости вложенных средств.

Кроме того, инвестиционная стратегия исходит из такого фундаментального свойства рыночной экономики, как неопределенность поведения функционирующих в ней субъектов хозяйствования, в т.ч. неопределенность их инвестиционной деятельности. С учетом этого в программе включенное число инвестиционных проектов значительно меньше общего числа хозяйствующих объектов соответствующей отрасли. 

Для осуществления Плана предусматривается использовать кредитно-денежный механизм, государственную контрактную систему на закупку и поставку продукции, налоговое законодательство, лизинг, целевые дотации и субсидии, кредиты коммерческих банков. Выбор исполнителей программных мероприятий будет осуществлен на конкурсной основе в соответствии с Федеральным законом 21.07.2005 г. № 94-ФЗ «О размещении заказов на поставки товаров, выполнение работ, оказание услуг для государственных и муниципальных нужд».

Названные мероприятия будут способствовать созданию предпосылок для динамичного наращивания инвестиционно-финансового потенциала основы последующего финансирования значительного числа инвестиционных проектов.

Финансирование Плана за счет федерального бюджета  предполагается осуществлять исходя из бюджетных заявок на очередной финансовый год, представляемых заказчиком и принятых с учетом возможностей бюджета, потребностей Плана и необходимости продолжения ранее начатых (переходящих) работ. 

Организационный механизм разработки и реализации проектов Плана предусматривает: инициирующую роль муниципальной власти, консолидацию ресурсов бюджетов всех уровней, закрепление персональной ответственности за их целевое использование, методы оценки результативности и эффективности мероприятий и проектов программ (приложение 3).

Механизм реализации Плана предусматривает возможность интеграции планов социально-экономического развития сельских поселений в долгосрочную программу района, которая, в свою очередь, входит составной частью в подпрограммы и программу социально-экономического развития республики.

Инвестиционные мероприятия по реализации программы  направлены на окончание строительства незавершенных объектов социальной и инженерной инфраструктуры, замену ветхого и аварийного фонда зданий и сооружений, реконструкцию, техническое перевооружение действующих объектов социальной и инженерной инфраструктуры сельских муниципальных образований.

Организационное обеспечение включает в себя: мероприятия федерального, республиканского и местного уровней по проведению планировочных работ, инвентаризации и оптимизации сети объектов социальной сферы, оказанию содействия хозяйствующим субъектам, участвующим в социальном развитии села, созданию других условий, способствующих улучшению среды жизнедеятельности сельского населения, демографической и социально-психологической ситуации на селе.

5. Основные индикаторы социально-экономического развития муниципального образования на долгосрочную перспективу 

5.1. Основные индикаторы социально-экономического развития, характеризующие результаты реализации плана 

В соответствии с целью Плана за период ее реализации будет создана база для дальнейшей реализации стратегических направлений развития района в сфере развития топливно-энергетического комплекса, агропромышленного комплекса, туризма, а также реформирования социальной сферы.

 В Плане заложен индикативный подход планирования, основанный на разработке системы индикаторов социально-экономического развития и определении методов их достижения.

Система индикативного регулирования предусматривает не только пассивную фиксацию параметров, но и активное управление ключевыми направлениями социально-экономических процессов в районе. 

Индикаторы позволяют:

· дать количественную и качественную характеристику, оценку ситуации, отметить ее изменение в положительную или отрицательную сторону;

· обеспечить возможность корректировки социально-экономического и экологического развития, т.к. являются основой для оценки хода реализации плановых мероприятий;

· провести мониторинг, оценку и анализ темпов и эффективности движения по направлению к достижению целей.

Среди критериев отбора индикаторов на муниципальном уровне первоочередными являются:

· соответствие индикаторов поставленным на данной территории задачам развития,

· доступность собираемой информации.

В результате выполнения Плана, решения задач и достижения целей, поставленных на период до 2020 года, экономика и социальная сфера района выйдут на качественно новый уровень, обеспечивающий устойчивое развитие муниципального образования  в рамках действующего законодательства.

Основные показатели социально-экономического развития муниципального образования и эффективность плановых мероприятий представлены в Приложении № 2.

5.2. Прогноз основных показателей бюджета муниципального образования по годам на долгосрочную перспективу

Показатели перспективного плана МО «Майминский район» прогнозируется с учетом: основных направлений бюджетной и налоговой политики, с учетом инфляции, ожидаемых темпов развития экономики в районе, изменений в законодательстве.

Значительное влияние на изменение абсолютных величин доходов перспективного финансового плана окажут ряд факторов, увеличение налогооблагаемой базы, изменение законодательства по налогам и сборам (увеличение либо снижение налоговой нагрузки, изменение ставок налогов, инфляционные процессы, приток предприятий в связи с открытием особой экономической  зоны).

Доля налоговых доходов в общей сумме составит в среднем 50%, неналоговых – 5%.

Наиболее крупными из налоговых доходов являются: налог на доходы физических лиц, налог на имущество. Налоги на доходы физических лиц обеспечиваются в начале периода бюджетной сферой, в середине и конце периода с повышением инвестиционной привлекательности района, за счет развития реального сектора экономики района, увеличения заработной платы.

Дополнительные налоговые поступления от реализации программы в бюджет муниципального образования будут ежегодно нарастать, и к концу планируемого периода дополнительные поступления от реализации программы составят 20 000 тыс. руб. в год. Дополнительные налоговые доходы предполагается получить от реализации проектов ОЭЗ «Алтайская долина», «Строительство современного туристского комплекса в с. Манжерок», «Организация и реконструкция Майминского завода железобетонных изделий, Развитие животноводческого комплекса ООО «Карагуж», «Развитие торгово-сервисной зоны».

Первые пять лет планируемого периода муниципальному образованию требуется дополнительная помощь в виде безвозмездных поступлений, в 2014-2020 годах финансовая помощь должна сократиться с 64% в общей в доходах  муниципального образования до 42%, при этом  дефицит бюджета  составит 8-9%.

Таблица 1

Прогноз показателей бюджета на 2011- 2020 годы

(млн. руб.)

	Наименование показателя
	2010 год

(факт)
	2011-2015 годы
	2016-2020 годы

	Доходы местного бюджета
	952,7
	4822,9
	5305,2

	Собственные доходы бюджета
	204,5
	1550,6
	1869,3

	Налоговые
	150,5
	1152,5
	1401,9

	Неналоговые
	54
	398,1
	467,4

	Безвозмездные поступления
	748,2
	3272,3
	3435,9

	Налоговые поступления в бюджет муниципального образования от реализации программы
	
	77
	120

	Доходы всего с учетом реализации программы
	
	4822,9
	5413,6

	Расходы всего с учетом расходов на реализацию плана
	944,3
	5242,3


	5766,5

	Национальная экономика
	6,5
	35,6
	39,2

	Национальная безопасность
	5,4
	29,9
	32,8

	Образование
	255,5
	1418
	1559,8

	Культура, кинематография
	26,1
	146,8
	161,5

	Здравоохранение и спорт
	57,6
	319,8
	351,7

	Социальная политика 
	321,1
	1782,4
	1960,6

	ЖКХ
	205,8
	1142,8
	1257,1

	Расходы муниципального бюджета на реализацию плана
	
	361,9
	153,7


Расходная часть бюджета характеризуется высокой социальной направленностью, в которой около половины расходов приходится на социально-культурные мероприятия, финансируемые за счет бюджета и средств внебюджетных фондов.

Наибольшая доля расходов будет направлена на развитие и содержание сферы образования (25%), на решение социальных вопросов (31%), 6% направляется на здравоохранение и спорт. В среднем за рассматриваемый период 14% предполагается направлять на реализацию плановых мероприятий. Наибольшая доля расходов на реализацию плановых мероприятий планируется в первую пятилетку, а налоговые поступления в бюджет от реализации плана будут увеличены к 2020 году 25 раз, Реальный эффект от реализации плана будет проявляться уже к концу 2015 года. Дефицит финансовых ресурсов предполагается сохранить на уровне 8-9%.

Основным фактором увеличения абсолютной величины расходов является передача расходных полномочий на уровень муниципального района, сельских поселений, индексация заработной платы работникам бюджетной сферы с принятыми ориентирами: увеличения минимальной оплаты труда, размеров пенсий и пособий, субсидирование,  с учетом инфляционных процессов.

6.Мониторинг хода реализации долгосрочного плана социально-экономического развития муниципального образования

6.1. Методики мониторинга хода реализации плана. Мероприятия по контролю за ходом реализации долгосрочного плана

Обеспечение реализации и постоянное поддержание актуальности плана невозможно без тщательно организованного мониторинга. Предполагается проводить мониторинг не реже 1 раза в год. Также возможен не плановый мониторинг, если того требует сложившаяся социально-экономическая ситуация в районе, изменения в мероприятиях по реализации программы, ее целях и задачах. 

Мероприятия, включенные в долгосрочный план, обязательно будут учитываться при подготовке проектов годовых планов, и служить для соответствующих подразделений администрации основанием представления заявок на финансирование при подготовке проектов регионального и муниципального бюджетов.

Расходы на мероприятия будут  пользоваться приоритетом при выделении средств из муниципального бюджета и являться основанием лоббирования интересов муниципального образования на федеральном и региональном уровнях. Кроме того, включение в территориальный план инвестиционного проекта того или иного хозяйствующего субъекта служит дополнительным аргументом для участия в нем внешних частных инвесторов. 

Система мониторинга плана представляет собой совокупность управляющих структур, осуществляющих координацию и контроль над исполнением плановых мероприятий, форм и методов воздействия на исполнителей мероприятий, иных заинтересованных субъектов, посредством которых осуществляется увязка и согласование интересов участников Плана, обеспечивается полная реализация мероприятий.

Система мониторинга Плана предполагает: 

· определение органа управления; 

· определение исполнителей плановых мероприятий;

· организацию взаимодействия управляющих органов и исполнителей;

· ведение отчетности о ходе исполнения Плана и отдельных плановых мероприятий;

· организацию системы контроля над исполнением Плана и внесения корректировок в связи с изменившимися условиями.

Органы управления Планом.

Организационная структура управления Планом социально-экономического развития муниципального образования Майминский район на 2011-2020 годы основывается на существующей структуре органов власти муниципального образования.

Совет депутатов муниципального образования Майминский район:

· утверждает План социально-экономического развития муниципального образования Майминский район на 2011 – 2020 годы; 

· рассматривает предложения по объемам и источникам финансирования мероприятий Плана, в случае необходимости вносит предложения по уточнению объемов и источников финансирования;

· утверждает объемы и источники финансирования мероприятий плана, за исключением средств, направленных из бюджетов вышестоящих уровней посредством целевого финансирования;

· в рамках своих полномочий, установленных Уставом муниципального образования Майминский район, рассматривает и утверждает нормативно-правовые акты, разработанные по исполнению мероприятий Плана, утверждает необходимые изменения в существующие нормативно-правовые акты;

· утверждает отчет об исполнении Плана. 

Комплексное управление реализацией плана осуществляет Глава муниципального образования Майминский, который:

· представляет проект Плана на утверждение в Совет депутатов муниципального образования Майминский  район;

· рассматривает и представляет на утверждение в Совет депутатов муниципального образования Майминский район изменения к Плану;

· утверждает состав необходимых конкурсных комиссий;

· принимает в соответствии со своей компетенцией нормативно-правовые акты в обеспечение реализации Плана;

· определяет исполнителей плановых мероприятий, заключает договоры с третьими лицами на проведение работ по мероприятиям плана, оплачиваемых из местного бюджета;

· утверждает годовой план реализации мероприятий плана и периодические отчеты об его исполнении;

· рассматривает предложения по внесению изменений по приоритетности отдельных плановых направлений и мероприятий.

Решение иных вопросов по оперативному управлению Планом.

Управление финансов и Управление имущественных отношений и экономического развития администрации муниципального образования Майминский район осуществляют следующие функции:

· проводят финансовую экспертизу смет и иных финансовых показателей, включаемых в районные программы, разработанные структурными подразделениями администрации муниципального образования Майминский район;

· проводят организационную работу по взаимодействию с Министерством финансов и Министерством экономики Республики Алтай по включению заявок муниципального образования в целевые программы Республики Алтай;

· организуют мониторинг и проведение оценки финансового состояния организаций – участников плана, получающих кредиты и иные формы поддержки из бюджета муниципального образования;

· проводят сбор и экспертизу заявок структурных подразделений администрации муниципального образования на выделение финансирования по мероприятиям программы;

· формируют комплексные предложения по включению объемов финансирования мероприятий Плана в муниципальный бюджет с указанием соответствующих статей бюджетной классификации; 

· выносят указанные предложения по финансированию на обсуждение на Коллегии с указанием поступивших, отсеянных и принятых предложений с обоснованием причин включения или не включения предложений исполнителей.

Иные структурные подразделения администрации муниципального образования Майминский район осуществляют следующие функции:

–проводят разработку и экспертизу проектов нормативно-правовых актов и проектов муниципальных целевых программ в соответствии с направлениями Плана в рамках своей компетенции;

–формируют и обосновывают заявки на выделение средств из республиканского и муниципального бюджетов;

–подготавливают предложения, связанные с внесением корректировок сроков, исполнителей и объемов выделяемых ресурсов по мероприятиям Плана;

–выступают в качестве исполнителей текущих мероприятий по реализации Плана;

–обеспечивают использование финансовых ресурсов, выделенных на реализацию мероприятий Плана, формируют отчеты.

Оперативные функции по реализации Плана осуществляют штатные сотрудники Управления имущественных отношений и экономического развития администрации Майминского района под руководством Главы администрации района. 

6.2. Система показателей и индикаторов для оценки результатов реализации плана

Таблица 2

Система показателей и индикаторов 

для оценки результатов реализации плана

	№
	Показатели
	Ед. изм.
	2010
	2015
	2020

	1
	Демографические показатели:
	
	
	
	

	
	Рождаемость населения
	Чел.
	379
	455
	546

	
	смертность населения
	Чел.
	319
	325
	320

	
	прирост населения, убыль
	Чел.
	60
	130
	226

	
	миграционный прирост или убыль за год
	Чел.
	248
	250
	269

	2
	Доходы населения:
	
	
	
	

	
	отношение средней заработной платы по крупным и средним предприятиям к прожиточному минимуму
	%


	215,9
	225
	246

	
	средняя заработная плата
	Руб.
	15473,8
	21500
	24850

	
	прожиточный минимум
	Руб.
	5884
	9555
	10100

	3
	Производственный сектор:
	
	
	
	

	
	Прирост объема продукции в промышленности по крупным и средним предприятиям
	млн.руб.
	195,5
	215,6
	237,2

	
	Прирост объема продукции в сельском хозяйстве
	млн.руб.
	25,4
	30,4
	34,5

	4
	Занятость:
	
	
	
	

	
	Численность занятых по полному кругу предприятий района
	чел.
	7100
	8280
	9108

	
	Уровень безработицы
	%
	1,29
	1,2
	1,1

	5
	Малое предпринимательство:
	
	
	
	

	
	Доля занятых в малом предпринимательстве в общей численности занятых
	%
	30,7
	41
	46

	
	Прирост оборота малых предприятий
	млн. руб.
	231,6
	275,2
	302,7

	6
	Инвестиционная деятельность:
	
	
	
	

	
	Объем инвестиций в основной капитал из всех источников финансирования
	млн. руб.
	2197,4
	2350
	2585

	7
	Бюджет:
	
	
	
	

	
	Доля собственных доходов в доходах муниципального бюджета
	%
	21,5
	32
	35

	
	Прирост собственных доходов муниципального бюджета
	%
	0,1
	10
	15

	
	Доля расходов на социальную сферу
	%
	63,9
	65,6
	69,9

	
	Дефицит бюджета
	млн. руб.
	0
	83,8
	92

	
	Бюджетная обеспеченность населения на душу
	тыс. руб.
	21,7
	34,8
	39,4

	8
	Жильё и его доступность:
	
	
	
	

	
	Обеспеченность жильем на душу населения
	Кв. м.
	17,5
	18,5
	19

	
	Ввод нового жилья
	Тыс. кв.м.
	11,98
	13,2
	16,8

	
	Доля ветхого жилищного фонда во всем жилищном фонде
	%
	1,9
	1,3
	1,1

	9
	Жилищно-коммунальное хозяйство:
	
	
	
	

	
	Стоимость жилищно-коммунальных услуг за 1 кв.м.
	Руб.
	82
	94,3
	99,4

	
	Доля семей, получающих жилищные субсидии
	%
	1,7
	1,7
	1,8

	
	Количество товариществ собственников жилья
	Ед.
	4
	7
	10

	10
	Коммунальные услуги:
	
	
	
	

	
	Уровень оборудования жилищного фонда системой центрального отопления
	%
	25
	38
	44

	
	Уровень оборудования жилищного фонда водопроводом
	%
	57
	69
	75

	
	Уровень оборудования жилищного фонда системой водоотведения
	%
	53
	64
	75

	
	Уровень оборудования жилищного фонда системой горячего водоснабжения
	%
	11
	15
	28

	
	Площадь благоустроенного жилищного фонда
	Кв.м.
	134896
	151026
	166128

	11
	Услуги связи и информационные услуги:
	
	
	
	

	
	Количество принимаемых ТV-программ
	Ед.
	6
	7
	10

	12
	Услуги бытового обслуживания и общественное питание:
	
	
	
	

	
	Количество предприятий общественного питания
	Ед.
	47
	52
	66

	
	Количество предприятий бытового обслуживания
	Ед.
	50
	62
	70

	13
	Культурно-просветительное обслуживание:
	
	
	
	

	
	Число работающих объектов культурно-просветительного обслуживания на 1000 жителей
	Ед.
	1,2
	1,5
	1,8

	
	Количество проведенных мероприятий
	Ед.
	1613
	2115
	2356

	14
	Социальная защита:
	
	
	
	

	
	Бюджетная обеспеченность по разделу «социальная политика» на душу населения
	Тыс. руб.
	11,3
	13,7
	14,7

	
	Сумма выплат социальной помощи на одного получателя (без учета субсидий по оплате жилья и коммунальных услуг)
	Тыс. руб.
	1496
	1560
	1690

	15
	Здравоохранение:
	
	
	
	

	
	Обеспеченность населения круглосуточными койко-местами в больницах (на 10 тыс. человек)
	койко-мест
	35,8
	37,5
	40,1

	
	Обеспеченность населения услугами амбулаторно-клинических учреждений (Число посещений в смену)
	Ед.
	326
	336
	345

	
	Численность врачей на 10 тысяч человек
	Чел.
	13,2
	16,3
	18,5

	16
	Образование:
	
	
	
	

	
	Обеспеченность детей дошкольного возраста местами в детских дошкольных учреждениях
	мест
	822
	889
	950

	
	Количество медалистов в школах
	Чел.
	7
	12
	16

	
	Количество полученных грантов в рамках внедрения инновационных технологий
	Ед.
	2
	7
	11

	17
	Благоустройство:
	
	
	
	

	
	Уровень освещенности улиц
	ед/км.
	4,4
	5,4
	6,8

	
	Обеспеченность населения контейнерами для сбора бытовых отходов, мусора
	Ед./ 100 чел.

населения
	1,5
	2,8
	3,3

	18
	Охрана порядка:
	
	
	
	

	
	Число зарегистрированных преступлений
	Ед.
	620
	600
	585

	19
	Торговля:
	
	
	
	

	
	Розничный товарооборот на 1-го жителя
	Тыс. руб.
	59,6
	70,1
	88,6

	
	Количество организаций розничной торговли (магазины, палатки)
	Ед.
	240
	268
	284

	
	Количество торговых рынков
	Ед.
	0
	2
	3

	
	Количество ярмарок
	Ед.
	6
	6
	8
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